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INTRODUCCIÓN

El	primer	paso	hacia	el	voto	electrónico	en	Argentina

Todo	empieza	con	la	aprobación	de	la	Ley	4894,	en	diciembre	de	
2013,	en	cuyo	Anexo	II	se	regula	la	utilización	de	la	Boleta	Única.	
Dejar	atrás	las	boletas	por	partido	representó	un	avance	para	el	
sistema	electoral	de	la		ciudad.	La	discusión	en	la	Legislatura	estuvo	
centrada	en	las	ventajas	de	la	Boleta	Única	en	papel.	Pero	al	final	del	
Anexo	II	de	la	ley	se	incluyó	el	artículo	23	que	habilitaba	al	Jefe	de	
Gobierno	a	introducir	tecnologías	electrónicas	en	cualquiera	de	las	
etapas	del	proceso	electoral,	incluidas	la	emisión	del	voto,	el	
escrutinio	de	sufragios	y	la	trasmisión	y	totalización	de	los	resultados.
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20/10/2016	- Se	aprueba	en	Diputados	la	ley	de	Voto	electrónico

Con	152	votos	a	favor,	75	en	contra	y	3

abstenciones,	el	oficialismo	dio	media	sanción	a	la	

iniciativa	que	modifica	el	Código	Nacional	Electoral	

con	el	apoyo	del	Frente	Renovador,	el	bloque	

Justicialista	de	Diego	Bossio y	otras	bancadas.
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Alcances generales

• La	ley	dispone	la	prohibición	de	las	dobles	candidaturas,	las	
colectoras	y	las	listas	espejo.	También	se	estableció	la	creación	de	
una	Comisión	Bicameral	compuesta	por	ocho	senadores	y	ocho	
diputados	encargada	del	seguimiento	y	control	permanente	de	los	
procesos	electorales.
A	su	vez,	se	prohíbe	la	utilización	de	dispositivos	de	captura	
audiovisual	como	celulares	de	telefonía	móvil	respecto	de	la	
visualización	de	la	pantalla	de	votación.	
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Implementación	en	EE.UU.

Los	Estados	Unidos	fueron	un	país	pionero	en	la	implantación	de	
sistemas	de	voto	electrónico	en	los	últimos	dos	decenios	del	siglo	
pasado,	principalmente	en	debido	a	tres	razones:	las	particularidades	
de	su	sistema	electoral,	que	hacen	muy	complicada	la	cuenta	manual,	
el	desarrollo	de	su	industria	informática	y	una	prolongada	tradición	en	
el	uso	de	dispositivos	primero	mecánicos	y	luego	electromecánicos	
que	se	remonta	a	finales	del	siglo	XIX.	Sin	embrago,	las	distintas	
implementaciones	difieren	bastante	del	sistema	que	se	pretende	
implantar	en	Argentina.

Fundación	Vía	Libre.	(2015).	El	sistema	de	voto	electrónico	de	la	Ciudad	de	Buenos	Aires:	Una	"Solución"	en	busca	de	problemas,	p	5.
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Voto	electrónico	en	Europa	y	otros	países

En	Europa,	la	adopción	temprana	tuvo	lugar	en	los	Países	Bajos	y	Bélgica;	
Alemania	contó	con	disposiciones	 legales	habilitantes,	pero	el	empleo	de	
sistemas	de	voto	electrónico	no	fue	significativo	hasta	entrada	la	primera	
década	del	siglo	XXI.	Este	impulso	inicial,	fue rápidamente	menguado.
En	2015,	tomando	en	cuenta	hasta	la	última	elección	general	en	cada	caso,	
estos	sistemas	eran	utilizados	por	la	mayoría	de	los	electores	en	solo	seis	
países	del	mundo:	Bélgica,	Brasil,	la	India,	Venezuela,	los	Estados	Unidos	y	
Filipinas.	En	este	último,	el	sistema	está	basado	en	lectura	óptica	de	
boletas	marcadas	por	el	elector,	al	igual	que	en	la	mayoría	de	los	condados	
de	los	Estados	Unidos.

Fundación	Vía	Libre.	(2015).	El	sistema	de	voto	electrónico	de	la	Ciudad	de	Buenos	Aires:	Una	"Solución"	en	busca	de	problemas,	p	5.
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Fuente:	Departamento	de	Seguridad,	Gobierno	Vasco,	http://www.euskadi.eus/botoelek/otros_paises/ve_mundo_est_c.htm

Mapa	del	voto	electrónico	en	el	Mundo



PROCESO	DE	VOTACIÓN

1. Fuente:	Lanacion.com
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2. Fuente:	Lanacion.com
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3. Fuente:	Lanacion.com
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4. Fuente:	Lanacion.com
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5. Fuente:	Lanacion.com
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7. Fuente:	Lanacion.com



REPERCUSIÓN	EN	SALTA

Fuente:	Eltribuno.info



REPERCUSIÓN	EN	C.A.B.A.

Fuente:	Lanacion.com



REPERCUSIÓN	EN	C.A.B.A.

Fuente:	Lanacion.com



REPERCUSIÓN	EN	C.A.B.A.

Fuente:	Urgente24.com



REPERCUSIÓN	EN	C.A.B.A.

Fuente:	Minuto1.com



REPERCUSIÓN	EN	C.A.B.A.

Fuente:	Politicaargenina.com



REPERCUSIÓN	EN	C.A.B.A.

Fuente:	Ambito.com



REPERCUSIÓN	EN	C.A.B.A.

Fuente:	Politicaargenina.com



AVANCES

Fuente:	Infobae.com



EL	GRUPO	MSA

Fuente:	www.msa.com.ar
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Fuente:	www.msa.com.ar



TECNOLOGÍAS

RFID	(Radio	Frecuency Identification)
Todo	sistema	RFID	se	compone	de	un	interrogador	o	sistema	de	base	que	lee	y	escribe	
datos	en	los	dispositivos	y	un	"transponder"	o	transmisor	que	responde	al	interrogador.	
El	interrogador	genera	un	campo	de	radiofrecuencia,	normalmente	conmutando	una	
bobina	a	alta	frecuencia.	Las	frecuencias	usuales	van	desde	125	Khz hasta	la	banda	 ISM	
de	2.4	Ghz,	incluso	más.	El	campo	de	radiofrecuencia	genera	una	corriente	eléctrica	
sobre	la	bobina	de	recepción	del	dispositivo.	Esta	señal	es	rectificada	y	de	esta	manera	
se	alimenta	el	circuito.	Cuando	la	alimentación	llega	a	ser	suficiente	el	circuito	
transmite	sus	datos.	El	interrogador	detecta	los	datos	transmitidos	por	la	tarjeta	como	
una	perturbación	del	propio	nivel	de	la	señal.	La	señal	recibida	por	el	interrogador	
desde	la	tarjeta	está	a	un	nivel	de	-60	db por	debajo	de	la	portadora	de	transmisión.	El	
rango	de	lectura	para	la	mayoría	de	los	casos	está	entre	los	30	y	60	centímetros	de	
distancia	entre	interrogador	y	tarjeta.



TECNOLOGÍAS

Chip	RFID

La	mayor	parte	de	los	sistemas	RFID	tienen	una	memoria	EEPROM	donde	se	almacenan	datos.	En	algunos	
casos	llevan	datos	grabados	de	fábrica	y	en	otros	también	hay	datos	que	puede	grabar	el	usuario.
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NFC	(Near	Field	Communications)

Es	una	tecnología	de	comunicación	inalámbrica,	de	corto	alcance	y	alta	frecuencia	que	permite	el	

intercambio	de	datos	entre	dispositivos.	Los	estándares	de	NFC	cubren	protocolos	de	comunicación	y	

formatos	de	intercambio	de	datos,	y	están	basados	en	ISO	14443	(RFID,	radio-frequency identification).	

NFC	es	un	subconjunto	de	RFID	que	limita	el	rango	de	alcance	en	10cm.

En	la	actualidad,	cada	vez	más	fabricantes	están	equipando	 sus	teléfonos	móviles	con	

emisores/receptores	activos,	que	pueden	extender	enormemente	la	popularidad	 y	la	gama	de	servicios	

que	RFID	puede	aportar.
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NFC	Aplicaciones

• Identificación
• Acceso	físico	/	lógico
• Seguimiento	de	flota
• Pagos
• Promociones
• Control	de	personal
• Emisión	de	Tickets



VENTAJAS

Fuente:	www.msa.com.ar



DESVENTAJAS

Daño a	la	credibilidad Enajenación del	proceso	
electoral

Fallas de	Seguridad Fallas en	los
procedimientos

¿Democracia
en riesgo?



DESVENTAJAS

Todo	programa	informático	puede	tener	errores	no	intencionales	no	detectados	(“bugs”).	
Todo	programa	informático	puede	ser	cambiado	en	forma	maliciosa	en	una	forma	
indetectable	a	posteriori.	Estas	afirmaciones	son	verdaderas	para	cualquier	 software.	
Adicionalmente,	toda	computadora	de	propósitos	generales	(como	las	que	normalmente	
constituyen	la	base	de	los	sistemas	de	voto	electrónico	con	pantalla	táctil)	es	susceptible	de	
explotación	maliciosa	(Bratus et	al.	2011),	y	la	verificación	del	software	en	tiempo	de	
ejecución	es	un	problema	de	tal	complejidad	que	su	implementación	resulta	prohibitiva.
Hay	medidas	que	pueden	reducir	las	vulnerabilidades	 de	un	sistema	de	voto	electrónico,	
incluyendo	la	seguridad	 informática,	la	seguridad	 física,	las	pruebas	y	los	análisis	de	los	
sistemas	y	el	código,	y	buenos	procedimientos	electorales;	pero	ninguno	de	estos	pasos,	y	
ninguna	combinación	de	ellos,	puede	cambiar	la	irreductible	vulnerabilidad	 de	los	sistemas	
informáticos.

Daño a	la	credibilidad
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Enajenación	del	proceso	electoral

El	proceso	convencional	no	solo	es	bien	entendido	y	fácilmente	verificable	por	electores	y	
autoridades	electorales;	además,	todos	sus	pasos	están	bajo	control	de	autoridades	
electorales	permanentes	o	ad	hoc	y	observación	de	fiscales	partidarios	y	observadores.	
Pero	cuando	se	implementan	sistemas	informatizados,	al	menos	una	parte	significativa	de	
los	pasos	pasa	a	ser	mediada	por	un	procedimiento	automático	cuyo	funcionamiento	se	
desconoce	y	que,	por	lo	tanto,	no	puede	ser	controlado,	y	se	introducen	nuevos	actores	en	
el	proceso	con	roles	generalmente	poco	definidos	– o	directamente	indefinidos	– en	la	
normativa	que	adquieren	un	protagonismo	central:	los	técnicos.
La	concurrencia	de	estos	termina	resultando	indispensable	 para	la	ejecución	de	
determinados	pasos	esenciales,	especialmente	cuando	se	presentan	inconvenientes	
durante	el	desarrollo	de	las	operaciones	electorales
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Seguridad

En	cualquier	 sistema	de	voto	electrónico,	tanto	la	experiencia	como	la	teoría	indican	que	
una	cosa	es	segura:	el	sistema	contiene	errores,	y	algunos	de	ellos	son	explotables	por	una	
adversario.	Hasta	el	presente,	todo	sistema	de	voto	electrónico	sometido	a	análisis	
exhaustivo	por	especialistas	en	seguridad	ha	mostrado	fallas,	 y	sería	una	singularidad	
improbable	que	uno	nuevo	no	las	tuviera.	Como	sostiene	Rivest	(2008),	la	historia	de	los	
sistemas	informáticos	muestra	que	dados	los	incrementos	e	innovaciones	en	tecnología	y	
velocidad,	el	software	es	capaz	de	hacer	más	cosas	y	en	consecuencia	su	complejidad	se	
acrecienta.	La	capacidad	de	demostrar	que	un	software	es	correcto	disminuye	rápidamente	
a	medida	que	el	software	se	vuelve	más	complejo,	y	resulta	efectivamente	imposible	probar	
adecuadamente	los	sistemas	de	votación	actuales	(y	futuros)respecto	de	fallas	y	defectos	
inducidos,	por	lo	que	estos	sistemas	siempre	serán	sospechables	 respecto	de	su	capacidad	
de	procesar	los	votos	con	seguridad	y	exactitud.	
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Procedimientos

Uno	de	los	problemas	más	difíciles	de	resolver	es	el	de	la	complejidad	de	la	cadena	de	
suministro,	porque	una	falla	accidental	o	inducida	 en	cualquiera	de	los	pasos	se	propaga	
hasta	el	resultado	final.	Yee (2006)	ha	esquematizado	la	cadena	de	suministro	de	software,	
y	aún	sin	considerar	el	hardware	la	complejidades	evidente.	En	general,	hay	una	marcada	
insuficiencia	 en	los	procedimientos	establecidos	por	la	autoridad	electoral	que	eleva	los	
riesgos.	Por	ejemplo,	no	suelen	establecerse	correctamente	mecanismos	para	asegurar	
efectivamente	que	la	versión	del	software	a	ejecutar	durante	la	elección	se	corresponde	
con	una	versión	previamente	verificada,	un	problema	que	por	cierto	presenta	dificultades	
extremas.	Tampoco	suele	haber	mecanismos	para	asegurar	que	el	hardware	se	
corresponde	exactamente	con	algún	modelo	de	referencia	exhaustivamente	verificado,	ni	
se	prevén	acciones	de	verificación	independiente	y	control	por	oposición,	y	la	logística	de	
distribución	suele	ser	débil	y	susceptible	de	ataques	internos	y	externos.



SOBRE	LA	DEMOCRACIA

¨La	salud	de	las	democracias,	cualesquiera	que	sean	su	tipo	y	su	grado,	depende	de	un	
mísero detalle	técnico:	el	procedimiento	electoral.	Todo	lo	demás es	secundario.
Si	el	régimen	de	comicios	es	acertado,
si	se	ajusta	a	la	realidad,	todo	va	bien;
si	no,	aunque	el	resto	marche	
óptimamente,	todo	va	mal̈

Ortega	y	Gasset



SOBRE	LA	DEMOCRACIA

¨Si	bien	es	cierto	que	la	democracia	debe	ser	más	que	elecciones	libres,	
también	es	cierto	que	no	puede	ser	menos.¨

Kofi	Annan



CONCLUSIÓN

Holanda	dejó	de	usarlo	en	2008,	Alemania	lo	declaró	inconstitucional	en	2009	
y	en	Brasil,	el	secreto	de	las	urnas	fue	vulnerado	por	expertos	en	seguridad	
informática.	La	integridad	y	el	secreto	del	voto	entran	en	riesgo	con	estos	
sistemas.	El	cuestionamiento	al	sistema	es	jurídico:	el	control	queda	en	manos	
de	los	gobernantes	y	de	la	empresa	que	maneja	el	negocio.	
La	aplicación	en	C.A.B.A.	de	la	Boleta	Única	Electrónica	(BUE)	se	mantuvo	al	
margen	de	todos	los	estándares	internacionales	en	la	materia	y	deja	a	la	vista	
una	gestión	electoral	apresurada.	A	las	presuntas	ventajas	de	mayor	celeridad	y	
exactitud	en	el	conteo	se	oponen	problemas	de	tal	magnitud	que	hacen	
desaconsejable	la	implantación	de	cualquier	sistema	de	voto	electrónico.	Si	
bien	se	reconocen	problemas	en	el	sistema	electoral	vigente,	no	existe	razón	
para	suponer	que	estos	no	puedan	ser	resueltos	por	medios	más	eficientes.	


